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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado No. 2018ER159487 del 10 de julio de 2018, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, identificada
con el Nit. 900.127.032-7, ubicada en la calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre Aire Piso 3
de esta ciudad, a través de su representante legal el sefior GIACOMO MARCENARO JIMENEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No0.19.375.729, presenté por escrito ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, solicitud de evaluacion silvicultural de unos individuos arboreos emplazados
en el espacio publico, desde la Avenida Boyaca con Avenida Calle 80, hasta la Calle 127 de la
ciudad de Bogota D.C.

Que, la Direccién de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con el fin de atender el Radicado No.
2018ER159487 del 10 de julio de 2018, previa visita realizada el dia 30 de julio de 2018,
correspondiente a los predios ubicados en el espacio publico, desde la Avenida Boyaca con
Avenida Calle 80, hasta la Calle 127 de la ciudad de Bogota D.C, emitié el Concepto Técnico
No. SSFFS-12507 del 25 de septiembre de 2018.

Que, asi las cosas, la Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccién de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre considerd viable, segun lo establecido en el Concepto
Técnico No. SSFFS-12507 del 25 de septiembre de 2018, autorizar la conservacion de dos (2)
individuos arbdreos de la especie Eucalipto Pomarroso (Eucalyptus Ficifolia), ya que no
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presentan problemas sanitarios o fisicos, que limiten su permanencia en su lugar de
emplazamiento, los individuos arbéreos no interfieren con las actividades de rehabilitaciéon de la
cicloruta, emplazados en el espacio publico desde la Avenida Boyaca con Avenida Calle 80, hasta
la Calle 127 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en atencion al seguimiento del cumplimiento del tratamiento y manejo silviculturales
autorizados en virtud del Concepto Técnico No. SSFFS-12507 del 25 de septiembre de 2018,
la Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre, realizé visita técnica de evaluacién, control y seguimiento el 27 de enero de
2020, al predio ubicado en el espacio publico de la Avenida Boyaca con Avenida Calle 80, hasta
la Calle 127 de la ciudad de Bogota D.C; a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, identificada con el Nit. 900.127.032-7,
representada legalmente por el sefior GIACOMO MARCENARO JIMENEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No.19.375.729, ubicada en la calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre
Aire Piso 3 de esta ciudad; emitiendo los Conceptos Técnicos por Afectacion al Recurso Flora
Nos. 09495 y 04673 del 29 de agosto de 2023 y el Concepto Técnico de Seguimiento
Silvicultural No. 05032 del 21 de marzo de 2020, en los cuales se encontré que no se cumplioé
con lo indicado en la parte dispositiva del Concepto Técnico No. SSFFS-12507 del 25 de
septiembre de 2018, infringiendo con esta conducta normas ambientales tales como, los
articulos 13y 28 literales a, b y j del Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010, modificado
por el articulo 5 del Decreto 383 del 12 de julio de 2018.

Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos FOREST de la Secretaria de
Distrital de Ambiente, se pudo comprobar que no se ha emitido concepto técnico alguno que
autorizara ejecutar las actividades silviculturales descritas, por la que se concluye que fueron
realizadas sin el lleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, expidié los Conceptos Técnicos Nos. 09495 y 04673 del 29 de
agosto de 2023 y 05032 del 21 de marzo de 2020, en los siguientes términos:

> De los Conceptos Técnicos Nos. 09495 y 04673 del 29 de agosto de 2023.

“«...)

| V. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacion
por individuo arbdreo)

ESPECIE ESPACIO [marcar con X]
NO.DE | mosBRE conin LOCALIZACION EXACTA pap ALTURA RECOMENDADA INTERVENCION O
ARBOL | vYoEWTIpcp | DELOS ESPECIMENES o | TOTAL o pmanuAL | privapo | FOBLICO e e
DENUNCIADOS [nars) e ENIDEMCIADOS
Eucalipto En contenedor Se autorizd
pomarroso frente al Centro consarvacidn
2 (Evcalyplus Comaercial Titan 28 3.5 Sl x TALA Mediante concepto
frgifolia) Plaza SEFFS5-12507-2018
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- S5e evidencia otro tipo de dafio a la vegetacidon ubicada en el sitio de queja Si__ No _X  En el caso de
evidenciarse otro tipo de dafio o intervencion en el sitio de la queja especifiquelo: NINGUNO.

- Durante la wvisita se presentd documento gue acredita la Legalidad del Tratamiento Silvicultural
observado 51 MO X, NINGUNO.

- Durante la visita de seguimiento vy control se incurrid en la (s) siguiente(s) conducta(s): Margue con una
X

(¥ ) a. lnobservancia de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente a la fecha de ocurrencia de
los hechos motivo de sancidn.

(® ) b.Tala, blogueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacion otorgados por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

[ } c. Deterioro del arbolado urbano o provocacion de la muerte lenta v progresiva de individuos vegetales,
con practicas lesivas tales como anillamiento, descope, podas antitécnicas, envenenamiento, colocacidn
de elementos extrafos en los arboles que causen punciones & estrangulamientos, entre otras.

[ ) d. No efectuar la compensacidon por tala del arbolado urbano o endurecimiento de zonas verdes vy los
pagos por tratamientos silviculturales realizados por el Jardin Botanico de Bogota losé Celestino Mutis,
en los términos establecidos en los permisos o autorizaciones.

[ ) e. No contar con el registro de movilizacion de madera comercial o salvoconducto, en caso de requerirlo.

| ) f. Plantar arbolado urbano en el espacio plblico de uso publico por personas naturales o juridicas, cuando
dicha actividad no se haga de manera coordinada con el Jardin Botanico losé Celestino Mutis.

{ ) 2. Realizar cualquier tipo de vertimiento o depdsito de materiales, escombros v basuras en los espacios
ajardinados, arborizados o zonas verdes.

[ ) h. Deteriorar & destruir los elementos vegetales gue constituyen el area de jardin, zona verde o de
arborizacidn urbana

[ ) i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones respectivas.

(X} j. Incumplir con las obligaciones sefaladas en los permisos o autorizaciones otorgadas.

(...

CONCEPTO TECNICO: El individuo N° 2 de la especie Eucalipto pomarroso (Fucalyptus ficifolia), codigo SIGAU 11010104001052 del
concepto 1ecnico de manejo silvicultural de arbolado urbano S5FFS-12507 de 25 de septiembre de 2018 fue autorizado a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTD VIAL identificada con la NIT N°* 300127032-7, para conservacion, se indica
“se qutoriza la conservacion del individuo arboreo ya no presenta problemas sonitarios ni fisicos que limiten su permanencia en su lugar de
emplazamiento. el individuo arbdreo no interfiere con los octividades de rehabilitacion de la cicloruta”, siendo esta entidad |a responsable de la
proteccion y preservacion del especimen en el periodo de ejecucian de la obra; sin embargo en visita de sepuimiento al concepto en mencian,
soportada mediante acta de visita ABB-20130289-19382 de 27 de enera de 2020, se constata |a tala del mismo, una vez se consulta en la aplicacion
Forest de la Secretaria Distrital de Ambiente, como los eventos SIRE de atencion de emergencias silviculturales no se evidencia soporte de
autorizacion para dicho procedimiento por tanto se presume tala sin autorizacion por parte de Secretaria Distrital de Ambiente. Con base en la
anterior y teniendo en cuenta el Articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, se concluye que las actividades se ejecutaron sin el cabal cumplimiento de la
narmatividad ambiental vigente, establecida para tal fin, por lo cual se procede a generar concepto de seguimienta con procesa Forest 4719116,
concepta técnico sancionatorio por afectacion al recurso flora en el distrito capital con praceso Forest 5930175 e informe técnico aclaratario a
concepta tecnico de seguimiento silvicultural 05032 de 21 de marzo del 2020 mediante proceso Farest 5930172,

(...) b2
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> Del Concepto Técnico No. 09473 del 05032 del 21 de marzo de 2020.

“(--)

Concepto Tecnico No. 05032, 21 de marzo del 2020

FECHMA DE WISITA: DLy | =27 | MES | o1 ARIO | 2020
| 0. IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL AUTORIZADO
unNniDAD ADMINISTRATIVA ESPECLIAL DE
NOMBRE: REHABILITACION ¥ MANTEMNIMIENTO WiAL TEL. N® 3759555
CEDULA o MIT Mo. SO0127032-7
cll 26 &
57 - 41
) TOBPT
DIRECCION ¥ 8 BARRIO LA ESMERALDA LOCALIDAD 13 ESTRATO
SITIO EXACTO DE LA IMTERVENCION
SILVICULTURAL: DIR. ANTIGUA Av Boyaca AC 80 hasta Cl 127
DIR.
BARRIO SANTA ROSA MUEWA Aw Boyaca entre Cll 80 hasta Cll 127
ESPACIO ESPACIC | |
PUBLICO PRIVADO LOCALIDAD 11 ESTRATO

. OBJETO DE LA VISITA
INTERWVEMCION SILVICULTURAL AUTORIZADA MEDLANTE:

Mo DE RADICADO QUE INICIO EL TRAMITE 2018ER 159487 del 10/OTI2018 |
MY T ALTO RIESGO | I DA | I MES | Aro |
MO S T, MAMNEND | SSFFS-12507 | [T 25 1 MES | o9 | Ao | 2018
MN® C. T. EMERGEMNCLA | | DA, | 1 MES | | ARO |
N RESOLUCICON | DA ] I MES | | AR | ]
MY EXPEDIENTE | |
OTRO

[ H. DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL ACTO ADMINISTRATIVO |

Mo. Documento | ASUNTO |
| z0i1sER122842 del 12/08/2013 | Remision informe técnico de ejecucion de tratamientos autorizados y remision recibos de pago. |

[ V. CONCEPTO TECMNICO 1
IZ' ESTE CUMPLIO COM LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
NO

SE PRESEMNTA DISERNO PalsadisTICO

E=Y EM EL
EMN CASO MEGATIVO ESPECIFIQUE
ACTO ADMIMNISTRATIVO s1 NO PORQUE
DESCRIPCION DEL VOLUMEM COMERCIAL CALCULADO DE LAS ESPECIES APROVECHADAS
WOLUMEM {m3} = DE
ESPECIE Autarizado | Maovwilizado SALVOCONDUCTO CBSERVACIONES
- - - - Mo reguiria
DESCRIPCION DE LAS INTERVENMCIONES SILVICULTURALES APROBADAS Ws. INTERVENCIONES
ENCONTRADAS DURANTE LA WISITA
CANTIDAD INTERVENCION AUTORIZADA INTERVENCION VERIFICADA
oE ESPECIE ; ; . y Tir on
ARBOLES Ta o Tra " re | | en e lra| ce | T | 55| Pe | T | er TE ES
56 Caucho Sabanero 1 45 E] 1| a7 8
1 Acacia Megra 1 1 S:u::j"r;‘:g;"
a Eucalipto pomarroso 4 1 7 U&:d"’u"'
1 Eucalipto coman 1 1 Arpol talado
. Urapan . 7 ey
1 Guayacan de 1 P Se ejecuts lo
Manizales autorizado
71 TOTAL 1 61 E] a | so 8 Verificado

SIGLAS. Ta=Tala, Co= Conservar, Tra=Traslado, PF=Poda de formacién, PCA=Foda de control de altura, PE=Foda de equilibrio,
PM=Foda de mejoramiento, ES=Foda de Estructura. PR=Foda radicular, TiI=Tratamiento integral. TE= Tratamiento Especial

V. CONSIDERACIONES FINALES

COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES: OOM SUSTENTO EM EL DECRETO DISTRITAL Mo. 472 DE 2003 { ), 531 DE 2010 ()
modificado y adicionado por el 383 de 2018 ( X ) ¥ EL CONCEPTO TECMICO Mo. 3675 DEL 22/05/2003 ( )LA RESOLUCION
7132 DE 2011 { » ), REVOCADA PARCIALMENTE POR LA RESOLUCION 353 DE 2012 ( x ), QUE REGULAN LA  TABLA DE
WALORES DE COBRO POR IVP ¥ DE ACUERDO COM LA COMPEMSACION EM LA AUTORIZACION OBJETO DE SEGUIMIENTO,
EL BENEFICIARIO DEBIO GARANTIZAR LA PERSISTENCLA DEL RECURSO FORESTAL EQUIVALENTE A 1.7 IVP (INDIVIDUOS
VEGETALES PLANTADOS) mediante:

Compensacidon autorizada
ACTIVIDAD Cantidad Unidad IVPS SMMLY Equivalencia en pesos
Plantar arbolado MO Arboles - -
nuews
Flantar Jardin MO [ - -
Consignar 51 PESOS 1.7 0. 74343 £581.579
TOTAL 1.7 0.74443 £581.579

DE LA VISITA REALIZADA SE VERIFICO LA SIGUIENTE COMPEMNSACTON:
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El siguiente cuadro de compensacion realizada se debe diligenciar de acuerdo a los siguientes casos:

1. Compensacidn con plantacidn: {si aplica) Si la compensacidn se hace a trawés de plantacikdn de drboles o jardineria se debéd cumplir con los
lineamiéentos técnicos del manual de silvicultura, zonas werdes y jardineria de Bogotd o los establecidos en el acto administrativo a gue haya
lugar, ademés garantizando la supervivencia y el mantenimients de la plantacidn durante 3 afios vy se debe elaborar el concepto técnico de
plantacién y diligenciar el cuadro de la compensacidn realizada

2. Religuidacidn: (si aplica) ante la situacién encontrada, en la cual no se consignd el valor total quidado o no se ejecutd la totalidad de las
talas autorizadas {ivp's no ejecutados) o la plantacidn exigida como compensacidn no se realizd en los tiempos establecidos, ¥y partiendo del
walor de referencia del ivp del afio de expedicidn de la autorizacidn se debe consignar el valor que se detalla en la tabla de “compensacidn
realizada®™ en la fila de reliquidacidn.

3. Para los casos en los cuales aldn no se cumplen bos tres (3) afios de mantenimiento se debe elaborar el informe técnico de actividades del
grupo silvicultura y no se diligencia el cuadro de compensacidn realizada, toda vez que la plantacidn debe verificarse nuevamente una vez se
cumpla el tempo establecido.

4. Para el caso del Jardin Botdnico de Bogotd José Celestino Mutis - JBB no es necesario diligenciarlo ya que este compensa a trawés del
programa de arborizacidn urbana segin lo establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010 medificado y adicionado por el Decreto Distrital 383
de 2018, y ademds la wverificacidn de pago por concepto de compensacidn se realizard posterormente mediante cruce de cuentas entre la
Secretaria Distrital de Ambiente vy el J88. En cuanto al pago por conceplo de evaluacidn y seguimiento el JEB queda exonerado del misma en
conformidad con la resolucidn 5427 del 20 de septiembre de 2011, emitida por la direccidn legal de la SDA. No reguirkd salvoconducto,

Compensacion realizada
ACTIVIDAD Cantidad Unidad IVPS SMMLW Equivalencia en
pesos

Plantar arbolado nuevo - - - _
Plantar Jardin - - - - Z

Consignar - - 1.7 0.7494443 $581.579
Total Compensado - - 1.7 0.749443 $581.579
Religuidacidn - - - - -

RESUMEN DEL CONCEPTO TECNICO

Se realizd la visita técnica de seguimiento el dia 27 de enero de 2020, registrada mediante acta ABB-20190289-19382,
para wverificar el cumplimiento del Concepto Técnico de Manejo SSFFS-12507 del 25/09/2018, mediante el cual se
autorizd a la UNIDAD ADMIMNISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION ¥ MANTEMIMIENTO WIAL, identificada con Nit.
900127032-7, para realizar los siguientes tratamientos silviculturales para setenta v un  (71) arboles presentes en el
andén del espacio pablico de la direccidn de referencia:

Tala de un (1) arbol de la especie Caucho Sabanero (Ficws soatensis) No.27 del concepto, poda radicular de nueve (9)
arboles de la especie Caucho Sabanero ( Ficus soafensis) No.18, 19, 22, 25, 35, 37, 38, 43, 44 del concepto.
Conservacion de sesenta y un (61) arboles de las siguientes especies: uno (1) de Acacia negra (Acacia decurrens), ocho
(8) de Eucalipto Pomarroso (Eucalipfus fofola), uno (1) de Eucalipto Comun ( Eucalptus giobuius), cuarenta y seis (46)
de Caucho Sabanero (Ficus soafensis), cuatro (4) de Urapan (Fraxdnus ofiinensis), uno (1) de Guayacan de Manizales
( Lafoesnsia acuminata).

El concepto técnico establecid realizar el pago por concepto de compensacion por tala de arboles por valor de $581.579,
un pago por concepto de evaluacidn por valor de $124.999 y un pago por concepto de seguimiento por valor de
$257.028.

En el momento de la visita se verifico el cumplimiento del tratamiento autorizado de tala para el arbol No.27 del
concepto, evidenciando el tocon a nivel del suelo como producto de la actividad de tala.

Se werificd el cumplimiento del tratamiento de conservacion para 59 arboles de los 61 autorizados, evidenciando gue el
arbol No.2 de la especie Eucalipto Pomarroso fue talado, al igual que el arbol No.47 de la especie Eucalipto Coman fue
talado. Al realizar la respectiva bdsqueda de antecedentes en el sistema de informacion Forest de la Secretaria Distrital
de Ambiente, no se evidenciaron permisos expedidos para la tala de estos arboles con codigo SIGAU 11010104001052
{No.2) y 11010205000278 (No.47).

En cuanto al arbolado para poda radicular, en la visita se evidencia la adecuacion de la cicloruta en cercania de los
arboles Neo.18, 19, 22, 25, 35, 37, 38, 43, 44 del concepto; los tratamientos ejecutados en estos arboles fueron
informados y documentados por el autorizado mediante radicado 2019ER182842 del 12/08/2019, en donde se remitio
registro fotografico de las intervenciones radiculares de los arboles, y se aclard que el arbol No.25 autorizado para poda
radicular no se intervino finalmente.

Asi mismo mediante el radicado en mencién, el autorizado remitid a la Secretaria Distrital de Ambiente, los
comprobantes de pago por concepto de compensacidn de tala de arboles, recibo No.4237329 por valor de $581.579 con
fecha de recaudo del 30/11/2018; por concepto de evaluacion, recibo No.4129106 por valor de $124.999 con fecha de
recaudo del 19/07/2018; y por concepto de seguimiento, recibo No.4237334 por valor de $257.028 con fecha de
recaudo del 30/11/2018.

El procedimiento no requeria salvoconducto de movilizacidn. Se toma registro fotografico de la actividad.

(...)”
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
++ De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

% Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009' y Demas Disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las _Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro del
cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51
de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de
proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente,
con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al
ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccién de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

« Del Caso en Concreto
De acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 09495 y 04673 del 29 de agosto
de 2023, en los cuales sefnalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,

procede esta Direccion a realizar la individualizacién de la normativa ambiental infringida de la
siguiente forma:

> EN MATERIA DE TRATAMIENTOS SILVICULTURALES.

v' Decreto Distrital 531 del 23 de diciembre de 2010 (modificado por el articulo 5 del
Decreto 383 del 12 de julio de 2018). “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana,
zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades
Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones”

“(...) Articulo 13. Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o
manejo en espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria
Distrital de Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el
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espacio publico de uso publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos
silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente
realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico. En los casos sefialados
en el Capitulo 1V de Competencias del presente Decreto, el interesado debera presentar
el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente. (...)

Articulo 28. Medidas Preventivas y Sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- haré el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de
incumplimiento impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el
procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo. La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria
Distrital de Ambiente. (...)

J. Incumplir con las obligaciones sefialadas en los permisos o autorizaciones otorgadas.

(...)”

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos Nos. 09495 y 04673 del
29 de agosto de 2023, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL, identificada con el Nit. 900.127.032-7, representada legalmente por el
sefior GIACOMO MARCENARO JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No0.19.375.729, ubicada en la calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre Aire Piso 3 de esta
ciudad, presuntamente vulneroé la normativa ambiental en materia silvicultural, toda vez que:

- Desconoce las obligaciones normativas estipuladas para el tratamiento y manejo
silvicultural de individuos arboreos.

- Llevé a cabo la tala del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

- Incumplié con lo establecido en la parte dispositiva del Concepto Técnico No. SSFFS-
12507 del 25 de septiembre de 2018.
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En consideracion a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, identificada
con el Nit. 900.127.032-7, representada legalmente por el sefior GIACOMO MARCENARO
JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.19.375.729, ubicada en la calle 26 No. 69
— 76 Edificio Elemento Torre Aire Piso 3 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
concepto técnico.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dict6 otras disposiciones. Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionadora en materia ambiental, a través de las unidades ambientales de las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio _ambiental, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, identificada con el Nit. 900.127.032-7,
representada legalmente por el sefior GIACOMO MARCENARO JIMENEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No.19.375.729, ubicada en la calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre
Aire Piso 3 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidon y complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, identificada
con el Nit. 900.127.032-7, representada legalmente por el sefior GIACOMO MARCENARO
JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No0.19.375.729, ubicada en la siguiente
direccién: en la calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre Aire Piso 3 de esta ciudad, con el
numero de contacto telefonico 6013779555 y correo electrénico
notificacionesjudiciales@umv.gov.co , de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacion de este auto, se hara entrega de una copia
simple de los Conceptos Técnicos Nos. 09495 y 04673 del 29 de agosto de 2023, los cuales
sirvieron de insumo técnico para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental.

ARTICULO CUARTO. - EI expediente SDA-08-2023-3701, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
GIOVANNI PARRA OVIEDO CPs: gg%ZR:\To 20231560 e A EJECUCION: 11/10/2023
Reviso:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPsS: SQ%ZR?TO 20230394 e oHA EJECUCION: 12/10/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/10/2023
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